
ROMÂNIA 
JUDEŢUL BISTRIŢA-NĂSĂUD 

  
CONSILIUL JUDEŢEAN 

 
 
 
 

Proiect de hotărâre nr.21890 din 28.09.2021 
privind aprobarea unor măsuri pentru implementarea procesului de 

bugetare participativă la nivelul județului Bistrița-Năsăud 
 
 

Consiliul Judeţean Bistriţa-Năsăud, întrunit în şedinţă ordinară, în data 
de _______, în prezenţa președintelui și a ___ de consilieri judeţeni; 

Având în vedere:  
- adresa domnului consilier județean Rus Marin Vasile, înregistrată la 

Consiliul Județean Bistrița-Năsăud cu nr. VIII/21890 din 28.09.2021, prin care 
a depus proiectul de hotărâre și referatul de aprobare; 

- Raportul nr.I/22063 din 30.09.2021 al Direcției economice din cadrul 
Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud; 

- prevederile Legii art.7 nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în 
administraţia publică, republicată, cu modificările și completările ulterioare; 

- prevederile Legii nr.273/2006 privind finanţele publice locale cu 
modificările și completările ulterioare; 

- Carta Europeană a Autonomiei Locale, ratificată prin Legea 
nr.199/1997; 

- avizul nr.___/2021 al Comisiei de sănătate, cultură, tineret și sport; 
- avizul nr.___/2021 al Comisiei de urbanism; 
- avizul nr.___/2021 al Comisiei juridice și de fonduri europene; 
- avizul nr.___/2021 al Comisiei economice; 
- avizul nr.___/2021 al Comisiei de administrație; 
 

În temeiul prevederilor art.173 alin.(1) lit.b), lit.f), art.182 alin.(1), 
alin.(2), art.196 alin.(1) lit.a) din Ordonanța de urgență a Guvernului 
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările 
ulterioare; 

 
HOTĂRĂŞTE: 

 
 Art.1 Se aprobă implementarea procesului de bugetare participativă la 
nivelul județului Bistrița-Năsăud, începând cu anul 2021, proiectele selectate 
urmând să fie implementate în exercițiul bugetar aferent anului 2022. 
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Art.2 Se aprobă Regulamentul privind bugetarea participativă la nivelul 
județului Bistrița-Năsăud, conform anexei care face parte integrantă din 
prezenta hotărâre.    

Art.3 Sumele necesare implementării proiectelor selectate în urma 
procesului de bugetare participativă vor fi cuprinse în bugetul de venituri și 
cheltuieli al Consiliului Județean Bistrița-Năsăud pe anul 2022.  

Art.4 Prezenta hotărâre a fost adoptată cu un număr de ____ voturi 
„pentru”. 

Art.5 Cu ducerea la îndeplinire a prevederilor prezentei hotărâri se 
încredinţează Direcția economică – Serviciul buget, monitorizare investiții din 
cadrul Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud. 

Art.6 Prezenta hotărâre se comunică, de către Serviciul resurse umane, 
organizare, relația cu consiliul județean, cu: 

- Domnul consilier județean Rus Marin Vasile; 
- Direcţia economică; 
- Instituţia Prefectului - judeţul Bistriţa-Năsăud. 
 

 

Iniţiator: 
Consilier judeţean, 
Rus Marin Vasile 

 
 
 
 

                                                           Aviz de legalitate: 
          Secretarul general al judeţului 
        Alexandrina-Crina Borș 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Nr. ______ 
Din ___________2021 
Notă: prezenta hotărâre se adoptă cu majoritate simplă (votul majorității consilierilor județeni prezenți - 
art.182 alin.(1) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu 
modificările și completările ulterioare). 
 



Anexa 
la Hotărârea Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud nr.____din __.__.2021 

 
 

REGULAMENT 
PRIVIND BUGETAREA PARTICIPATIVĂ 

LA NIVELUL JUDEŢULUI BISTRIȚA-NĂSĂUD 
 
 

Capitolul 1 
Considerații generale 

 

Art.1 Consiliul Județean Bistrița-Năsăud propune cetățenilor județului 
Bistrița-Năsăud implicarea activă în procesul de luare a deciziilor în ceea ce 
privește realizarea proiectelor de investiții de interes județean.  
 Art.2 (1) Bugetarea participativă este un proces democratic, deschis și 
transparent, în care cetățenii sunt implicați în luarea deciziilor pentru stabilirea 
modalității optime de cheltuire a unei părți din bugetul județului Bistrița-
Năsăud, asumându-şi un rol de participant activ în definirea și abordarea 
problemelor comunității, prin propunerea unor soluții sub formă de proiecte.  

(2) Proiectele urmează să fie validate de consiliul județean, iar apoi 
supuse unui proces de votare, prin care se va asigura reprezentativitatea 
rezultatelor. Proiectele care obțin cel mai mare număr de voturi vor fi 
implementate de Consiliul Județean Bistrița-Năsăud. 

 
Capitolul 2 

Scop și obiective 
 

Art.3 Prezentul regulament are ca scop stabilirea cadrului general pentru 
selecţionarea proiectelor de interes judeţean iniţiate de cetăţeni prin implicarea 
lor directă în procesul de bugetare participativă. 

Art.4 Procesul de bugetare participativă este orientat către cetățean, iar 
obiectivele principale ale acestuia sunt: 

a) creşterea nivelului de dialog şi de colaborare dintre cetăţeni şi 
Consiliul Judeţean Bistriţa-Năsăud; 

b) creşterea gradului de asumare şi implicare a cetăţenilor în procesul 
de dezvoltare a judeţului Bistriţa-Năsăud; 

c) ajustarea politicilor publice în concordanţă cu nevoile şi aşteptările 
cetăţenilor; 

d) îmbunătăţirea transparenţei activității Consiliului Judeţean Bistriţa-
Năsăud; 

e) consolidarea democraţiei participative. 
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Capitolul 3 
Domenii de aplicare 

 

Art.5 (1) Propunerile de proiecte pentru procesul de bugetare 
participativă trebuie să cuprindă obiective care se încadrează în sfera de 
competență a Consiliului Județean Bistrița-Năsăud, precum și într-unul din 
următoarele domenii: 

1. Educație; 
2. Servicii sociale pentru protecția copilului, a persoanelor cu handicap, 

a persoanelor vârsnice, a familiei și a altor persoane aflate în nevoie 
socială; 

3. Sănătate; 
4. Cultură; 
5. Tineret; 
6. Sport; 
7. Protecția și refacerea mediului; 
8. Infrastructura de drumuri județene; 
9. Turism. 
(2) Dacă propunerea de proiect poate fi încadrată în mai multe domenii, 

deponentul trebuie să opteze pentru domeniul pe care îl consideră cel mai 
potrivit/relevant/preponderent. 

(3) Domeniile și subdomeniile în care se vor putea depune propuneri de 
proiecte privind procesul de bugetare participativă, precum și obiectivele pe 
care trebuie să le prevadă, se vor stabili anual, prin hotărâre a consiliului 
județean, la propunerea Președintelui Consiliului Județean Bistrița-Năsăud.  

 
Capitolul 4 
Participanţi 

 

Art.6 Sunt încurajați să se implice în procesul de bugetare participativă 
toți cetățenii care au interes în dezvoltarea județului, au împlinit vârsta de 18 
ani și au domiciliul sau reședința în județului Bistrița-Năsăud. 

 
Capitolul 5 

Valoarea  bugetului pentru implementarea proiectelor  
 

Art.7 (1) Valoarea maximă estimată pentru un proiect propus în cadrul 
procesului de bugetare participativă se stabilește anual prin hotărâre a 
Consiliului Județean Bistrița-Năsăud. 

(2) Bugetul propus pentru finanțarea proiectelor selectate în cadrul 
procesului de bugetare participativă se stabilește anual prin hotărâre a 
Consiliului Județean Bistrița-Năsăud și se aprobă în bugetul județului Bistrița-
Năsăud pe anul următor anului în care s-a desfășurat procedura de bugetare 
participativă.  

(3) Prin excepție de la alin.(2), sumele necesare implementării proiectelor 
selectate în urma procesului de bugetare participativă desfășurat în perioada 
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decembrie 2021 – martie 2022, vor fi cuprinse în bugetul de venituri și cheltuieli 
a județului Bistrița-Năsăud pe anul 2022. 

(4) Proiectele selecționate în cadrul procesului de bugetare participativă 
desfășurat într-un an vor fi finanțate, în limita sumei prevăzute la alin.(2), în 
ordinea stabilită conform prevederilor art.21 din prezentul Regulament. 

 
Capitolul 6 

Depunerea proiectelor 
 

Art.8 (1) Implementarea şi derularea procesului de bugetare 
participativă, se desfășoară prin intermediul secțiunii Bugetare participativă, 
disponibilă pe pagina de internet oficială a Consiliului Județean Bistrița-Năsăud. 

(2) Procesul de bugetare participativă se desfășoară anual conform unui 
calendar întocmit de către Direcția economică – Serviciul buget, monitorizare 
investiții din cadrul consiliului județean. 

(3) Calendarul de desfășurare se va publica la secțiunea Bugetare 
participativă, aflată pe pagina de internet oficială a Consiliului Judeţean Bistriţa-
Năsăud, precum şi în presa locală. 

(4) Eventualele modificări ale calendarului vor fi publicate pe platforma 
online a procesului de bugetare participativă. 

Art.9 (1) Propunerile de proiecte pot fi depuse on-line prin intermediul 
secțiunii Bugetare participativă, disponibilă pe pagina de internet oficială a 
Consiliului Județean Bistrița-Năsăud.  

(2) Pentru a depune o propunere de proiect on-line, cetățenii trebuie să 
se înregistreze pe platforma electronică menționată la alin.(1). Accesul pe 
platformă va fi disponibil după crearea unui cont de utilizator. 

(3) Pașii necesari pentru depunerea proiectelor pe platformă sunt: 
a) crearea unui cont de utilizator cu ajutorul unei adrese de e-mail valabilă, 

prin accesarea butonului Crează cont aflat în partea de sus a paginii Bugetare 
participativă;  

b) completarea tuturor câmpurilor obligatorii de pe formularul afișat, 
exprimarea acordului privind prelucrarea datelor cu caracter personal și 
apăsarea butonului Crează cont de la sfârșitul formularului; 

c) accesarea opțiunii Depune proiect aflat în partea de sus a paginii 
Bugetare participativă;  

e) completarea tuturor câmpurilor obligatorii de pe formularul afișat, 
încărcarea fișierelor, după caz și apăsarea butonului Depune proiect de la 
sfârșitul formularului.  

Art.10 (1) Fiecare cetăţean poate formula o singură propunere de 
proiect pentru fiecare din domeniile stabilite prin prezentul regulament.  

(2) Pentru depunerea unui proiect vor fi completate informaţiile cuprinse 
în Formularul prevăzut la art.9 alin.(3) lit.e). 

Art.11 (1) Proiectul va conţine cel puțin următoarele informaţii: 
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a) titlul proiectului (acesta trebuie să fie formulat concis şi să se refere la 
un anumit rezultat cheie al proiectului); 

b) domeniul în care se înscrie proiectul (se va specifica unul din domenile 
în care se înscrie proiectul); 

c) descrierea proiectului: aceasta va fi descrisă în mod amănunţit, vor fi 
specificate nevoile identificate, acțiunile necesare estimate pentru 
implementarea proiectului, eventuale etape de implementare și beneficiile 
generale obţinute prin implementarea proiectului; 

d) localizarea proiectului (se va preciza zona, adresa, hartă etc.); 
e) durata proiectului (va fi estimată durata de implementare a 

proiectului); 
f) beneficiarii proiectului (vor fi specificaţi beneficiarii proiectului și va fi 

explicată valoarea adăugată pe care proiectul o aduce beneficiarilor); 
g) buget estimat: se va completa valoarea estimată a proiectului, în lei, 

cu T.V.A.; 
h) modul în care iniţiatorul doreşte să se implice în proiect (vor fi 

precizate iniţiativele de voluntariat, cofinanţări, sponsorizări). 
(2) Proiectul va fi însoțit de documente justificative, dacă este cazul 

(fotografii, schiţe, planuri, alte documente suport). 
Art.12 Prin utilizarea platformei de bugetare participativă, cetățenii își 

dau acordul ca proiectele depuse să devină proprietatea Județului Bistrița-
Năsăud și nu pot invoca legislația în materia drepturilor de autor.   

 
Capitolul 7 

Validarea proiectelor 
 

 Art.13 Proiectele depuse la nivelul Consiliul Judeţean Bistriţa-Năsăud se 
vor analiza și valida de către comisii mixte constituite în acest scop, prin 
hotărâre a Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud, formate din consilieri judeţeni, 
specialiști din cadrul aparatului de specialitate al consiliului județean sau 
instituțiilor subordonate, precum și alți specialiști în domeniile de aplicare a 
bugetării participative, după caz. 

Art.14 Comisiile mixte  au următoarele atribuții:  
a)  organizează și monitorizează desfășurarea activităților privind 

depunerea, validarea, votarea și selecționarea proiectelor depuse de cetățeni 
în cadrul procesului de bugetare participativă; 
     b) verifică și analizează propunerile de proiecte din punct de vedere tehnic, 
juridic, urbanistic şi economic, evaluând impactul/viabilitatea/fezabilitatea 
acestora;  

c) filtrează sugestiile trimise de cetățeni pe considerente de impact, 
fezabilitate și eligibilitate;  

d) integrează ideile convergente într-una singură, datorită asemănării 
obiectivelor sau proximității geografice, eliminând redundanța și suprapunerea 
ideilor. 
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   Art.15 Comisiile mixte vor analiza proiectele transmise de cetăţeni şi vor 
valida acele proiecte care îndeplinesc condițiile prevăzute în prezentul 
regulament și respectă prevederile legale în vigoare, pe baza următoarelor 
criterii de eligibilitate: 

a) să fie de interes județean și să nu realizeze activități cu scop comercial, 
publicitar, de natură politică, religioasă sau etnică; 

b)  să fie localizat în aria administrativ-teritorială a județului Bistrița-
Năsăud; 

c) să cuprindă obiective care se încadrează în sfera de competență a 
Consiliului Județean Bistrița-Năsăud și în domeniile prevăzute la art.5 din 
prezentul regulament; 

d)  în cazul în care proiectul are ca obiectiv o investiție, acesta să se refere 
doar la investiții publice constând în dotări, modernizări, reparații, amenajări 
ale bunurilor proprietate publică a județului Bistrița-Năsăud; 

e)  să nu fie contrare sau incompatibile cu planuri sau proiecte ale 
Consiliului Județean Bistrița-Năsăud, aflate în derulare; 

f)  să fie cât mai clar definite; 
g)  să nu genereze cheltuieli majore de funcționare (întreținere, plata 

unor drepturi de autor, etc.) după implementare; 
h)  să nu intre în aria altor programe deja finanțate din fonduri 

rambursabile/nerambursabile; 
i)  să se încadreze în bugetul maxim alocat unui proiect prevăzut la art.7 

din prezentul regulament; 
j) să fie propuse de persoanele prevăzute la art.6 din prezentul 

regulament; 
k) obiectivul proiectului sau limbajul folosit să nu instige la discriminare 

de orice fel, violenţă, ură etc. și exprimarea să nu fie trivială, obscenă, vulgară, 
denigratoare. 

Art.16 În cazul în care comisiile mixte consideră necesar, acestea pot 
invita iniţiatorul proiectului pentru informaţii suplimentare în ceea ce priveşte 
proiectul propus. 

Art.17 Versiunea proiectului care va fi supusă votului cetățenilor nu va 
fi în mod obligatoriu aceeași cu cea transmisă de cetățeni. Comisiile mixte îşi 
rezervă dreptul de a optimiza proiectele propuse, atât prin îmbunătăţiri din 
punct de vedere tehnic, urbanistic, juridic, cât şi prin estimarea mai eficientă a 
costurilor, cu înștiințarea prealabilă, în scris, a deponenților.  

Art.18 (1) Un proiect nu va fi validat dacă nu îndeplinește condițiile și 
criteriile prevăzute la art. 15 din prezentul regulament, cu înștiințarea în scris 
a deponentului.  

(2) Persoanele ale căror proiecte nu au fost validate de comisiile mixte 
pot primi, la cerere, un răspuns scris din partea comisiilor cuprinzând motivele 
pentru care proiectul a fost respins. 
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Capitolul 8 
Votarea proiectelor 

 
Art.19 Toate proiectele validate şi optimizate de către comisii se vor 

încărca pe platforma Bugetare participativă, la termenul prevăzut în calendarul 
procedurii şi vor fi supuse votului online al cetăţenilor județului. 

Art.20 (1) Votarea proiectelor se va realiza într-o perioadă de timp 
predefinită, prevăzută în calendarul de desfășurare, prin intermediul platformei 
online dedicată bugetării participative.  

(2)  Votul se va desfășura într-o singură etapă. Fiecare cetățean va putea 
vota câte un proiect, o singură dată, prin intermediul platformei de vot, 
dedicată bugetării participative. 

(3) Pentru a vota un proiect, utilizatorul trebuie să urmeze următorii pași: 
a) să se autentifice, dacă are deja un cont creat, sau să își creeze un 

cont, urmând pașii prevăzuți la art.9 alin.(3) lit.a) și b); 
b) să acceseze secțiunea Proiecte aflat în partea de sus a paginii Bugetare 

participativă; 
c) să aleagă, din proiectele afișate pe pagină, proiectul dorit, dând click 

pe el; 
d) după deschiderea paginii în care sunt afișate detaliile despre proiectul 

ales, să apese butonul Votează situat în partea de jos a paginii, prin care se 
realizează votarea.   

 
Capitolul 9 

Implementarea proiectelor 
 
Art.21 (1) La încheierea perioadei de votare, în termen de 5 zile 

lucrătoare, comisiile mixte selectează proiectele ce vor fi implementate în 
ordinea descrescătoare a voturilor obținute, indiferent de domeniul din care fac 
parte, în limita bugetului alocat pentru procesul de bugetare participativă.  

 (2) Proiectele selectate în procesul de bugetare participativă vor fi afișate 
pe platforma online. 

Art.22 (1) Proiectele selectate în procesul de bugetare participativă vor 
fi incluse în Programul de investiții al județului Bistrița-Năsăud, existând și 
posibilitatea ca acestea să fie integrate în proiecte de o mai mare anvergură. 

(2) Sumele necesare implementării proiectelor selectate în urma 
procesului de bugetare participativă vor fi cuprinse în bugetul de venituri şi 
cheltuieli al Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud pe anul următor desfășurării 
procedurii de bugetare participativă. 

(3) Prin excepție de la alin.(2), sumele necesare implementării proiectelor 
selectate în urma procesului de bugetare participativă desfășurat în perioada 
decembrie 2021 – martie 2022, vor fi cuprinse în bugetul de venituri și cheltuieli 
a județului Bistrița-Năsăud pe anul 2022.  

(4) Perioada de implementare pentru fiecare proiect selectat în urma 
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procesului de bugetare participativă va fi stabilită, în funcție de complexitatea 
acestuia, în versiunea supusă la vot și va curge din momentul cuprinderii 
proiectului în Programul de investiții.   

 
 
 

Capitolul 10 
Dispoziţii finale 

 
Art.23 (1) Prin înregistrarea în vederea utilizării secţiunii dedicate 

bugetării participative şi furnizarea datelor cu caracter personal, persoanele 
care se autentifică își exprimă acordul în mod explicit şi fără echivoc ca 
autoritatea să folosească datele cu caracter personal. 

(2) Consiliul Județean Bistrița-Năsăud prelucrează datele cu caracter 
personal şi informaţiile obținute prin intermediul platformei, numai în scopuri 
bine determinate, explicite și legitime, adecvate specificului activității sale,  
asigurând respectarea dreptului la viaţa privată şi a legislaţiei în vigoare. 

(3)  Consiliul Judeţean Bistriţa Nasaud asigură păstrarea confidențialității 
datelor cu caracter personal furnizate de către cetățeni pentru acces și/sau 
pentru derularea procesului de bugetare participativă. Această obligație nu se 
aplică în cazul oricărei informații dezvăluite de către terți.  

(4) Consiliul Judeţean Bistriţa Nasaud nu îşi asumă răspunderea pentru 
exactitatea şi corectitudinea datelor/informaţiilor furnizate de către utilizatori. 
Orice încercare de a utiliza sau utilizare a datelor personale ale altui utilizator 
este strict interzisă, fiind considerată tentativă de fraudă/fraudă, după caz, și 
va fi sancționată conform legii. 

Art.24 (1) Prezentul Regulament a fost aprobat prin Hotărârea 
Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr. ______/______. 

(2) Prezentul Regulament poate fi modificat prin hotărâre a Consiliului 
Județean Bistrița-Năsăud. 

(3) Prezentul Regulament se completează cu dispozițiile legale în vigoare.  
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REFERAT DE APROBARE 
a Proiectului de hotărâre privind aprobarea unor măsuri 

pentru implementarea procesului de bugetare participativă la 
nivelul județului Bistrița-Năsăud 

 
Subsemnatul, Rus Marin Vasile, având calitatea de consilier 

județean în cadrul Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud, în conformitate cu 
prevederile art.182 alin.(2) din Ordonanţa Guvernului nr.57/2019 privind 
Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, propun 
implementarea procesului de bugetare participativă la nivelul județului 
Bistrița-Năsăud, fapt care implică aprobarea unui Regulament privind 
bugetarea participativă la nivelul județului Bistrița-Năsăud.  

Prin conceptul de Bugetare participativă autoritatea crează cadrul 
unei relații de parteneriat între administrația publică și cetățeni, în vederea 
implicării acestora în mod activ, prin idei, sugestii, propuneri, la 
îmbunătățirea calității vieții la nivelul comunității locale.  

Bugetarea participativă este un proces democratic, deschis și 
transparent, în care cetățenii sunt implicați în luarea deciziilor pentru 
stabilirea modalității optime de cheltuire a unei părți din bugetul județului 
Bistrița-Năsăud, asumându-şi un rol de participant activ în definirea și 
abordarea problemelor comunității, prin propunerea unor soluții sub formă 
de proiecte.   

Scopul inițierii prezentului proiect de hotărâre este acela de a 
introduce în practică și la nivelul județului Bistrița-Năsăud procesul de 
bugetare participativă care este unul orientat către cetățean.  

 
Obiectivele principale ale acestui proces sunt: 

• creşterea nivelului de dialog şi de colaborare dintre cetăţeni şi 
Consiliul Judeţean Bistriţa-Năsăud; 

• creşterea gradului de asumare şi implicare a cetăţenilor în 
procesul de dezvoltare a judeţului Bistriţa-Năsăud; 

• ajustarea politicilor publice în concordanţă cu nevoile şi 
aşteptările cetăţenilor; 

• îmbunătăţirea transparenţei activității Consiliului Judeţean 
Bistriţa-Năsăud; 

• consolidarea democraţiei participative. 
 
Sunt încurajați să se implice în procesul de bugetare participativă toți 

cetățenii care au interes în dezvoltarea județului, au împlinit vârsta de 18 
ani și au domiciliul sau reședința în județului Bistrița-Năsăud. 
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Implementarea şi derularea procesului de bugetare participativă, se 
desfășoară prin intermediul unei platforme online ce va fi disponibilă pe 
site-ul Consiliului Județean Bistrița-Năsăud.  

Astfel se intenționează ca primul execițiu de bugetare participativă 
din județul Bistrița-Năsăud să se desfășoare începând cu anul 2022. 

Pentru aceasta este necesară aprobarea unui regulament care să 
reglementeze condițiile de propunere a proiectelor de către cetățenii 
județului, pesoane fizice, modul de transmitere a propunerilor, criterii de 
analiză a acestora, precum și modalitatea de votare și selectare a 
proiectelor care ulterior se vor finanța din bugetul județului în anul 2022.   

Prin acest mod de lucru se crează premisa ca proiectele identificate și 
propuse de cetățenii din județul Bistrița-Năsăud, în urma votării acestora, 
să fie validate de autoritatea publică locală și asumate de Consiliul 
Județean Bistrița-Năsăud pentru a fi implementate.   

Prin acest proiect de hotărâre ne propunem ca în urma derulării 
procesului de bugetare participativă cele mai votate proiecte să fie 
implementate de Consiliul Județean Bistrița-Năsăud în anul 2022. 

Având în vedere cele prezentate, inițiez Proiectul de hotărâre 
privind aprobarea unor măsuri pentru implementarea procesului 
de bugetare participativă la nivelul județului Bistrița-Năsăud pe 
care îl supun dezbaterii şi adoptării de către Consiliul Judeţean Bistriţa-
Năsăud în forma prezentată. 

 
 

 
INIȚIATOR: 

CONSILIER JUDEŢEAN, 
RUS MARIN VASILE 
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RAPORT   
asupra Proiectului de hotărâre privind aprobarea unor măsuri 
pentru implementarea procesului de bugetare participativă la 

nivelul județului Bistrița-Năsăud 
 
 
 

Având în vedere: 
- adresa domnului consilier județean Rus Marin Vasile, înregistrată la 

Consiliul Județean Bistrița-Năsăud cu nr.VIII/21890 din 28.09.2021, prin care 
a depus proiectul de hotărâre și referatul de aprobare; 

- prevederile Legii art.7 nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în 
administraţia publică, republicată, cu modificările și completările ulterioare; 

- prevederile Legii nr.273/2006 privind finanţele publice locale cu 
modificările și completările ulterioare; 

- Carta Europeană a Autonomiei Locale, ratificată prin Legea 
nr.199/1997; 
 În temeiul prevederilor art.173 alin.(1) lit.b) şi d), alin.(3) lit.c), alin.(6) 
lit.b), art.182 alin.(1) coroborat cu art.139 alin.(3) lit.c) şi art.196 alin.(1) 
lit.a) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul 
administrativ, cu modificările și completările ulterioare, a fost inițiat Proiectul 
de hotărâre privind aprobarea unor măsuri pentru implementarea procesului 
de bugetare participativă la nivelul județului Bistrița-Năsăud. 

 
În prezent, întocmirea bugetului de venituri și cheltuieli al județului 

Bistrița-Năsăud se realizează pe baza solicitărilor fundamentate transmise de 
structurile de specialitate din cadrul Consiliului Județean Bistrița-Năsăud și 
instituțiile publice subordonate acestuia, consultarea publică fiind realizată 
prin publicarea proiectului de buget, conform prevederilor Legii nr.273/2006 
privind finanțele publice locale, cu modificările și completările ulterioare. 

Precizăm faptul că, bugetarea participativă este un proces democratic 
prin care membrii unei comunități decid realizarea unor obiective de investiții 
din bugetul județului. Prin conceptul de „Bugetare participativă” Consiliul 
Județean Bistrița-Năsăud creează cadrul unei relații de parteneriat între 
administrația publică şi cetățeni, în vederea implicării acestora în mod activ, 
prin idei, sugestii, propuneri, la îmbunătățirea calității vieții la nivelul 
comunităților județului. 

Prin bugetarea participativă cetățenii sunt astfel încurajați să se implice 
în procesul de luare a deciziilor privind prioritățile de investiții de interes 
județean, cu finanțare de la bugetul local al județului Bistrița-Năsăud. 
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Pentru aceasta este necesară aprobarea Regulamentului privind 
bugetarea participativă la nivelul Judeţului Bistriţa-Năsăud, care are ca scop 
stabilirea cadrului general pentru selecționarea proiectelor de interes public 
inițiate de către cetățeni prin implicarea lor directă în cadrul procesului de 
bugetare participativă și care, va fi adus la cunoştinţă publică potrivit Legii 
nr.52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, 
republicată, perioadă în care se pot formula propuneri, sugestii sau opinii cu 
valoare de recomandare.         

 
Obiectivele principale ale procesului de bugetare participativă sunt: 
a) creşterea nivelului de dialog şi de colaborare dintre cetăţeni şi 

Consiliul Judeţean Bistriţa-Năsăud; 
b) creşterea gradului de asumare şi implicare a cetăţenilor în procesul 

de dezvoltare a judeţului Bistriţa-Năsăud; 
c) ajustarea politicilor publice în concordanţă cu nevoile şi aşteptările 

cetăţenilor; 
d) îmbunătăţirea transparenţei activității Consiliului Judeţean Bistriţa-

Năsăud; 
e) consolidarea democraţiei participative. 
 
Astfel, în cadrul procesului de bugetare participativă, cetățenii județului 

pot formula propuneri de proiecte care se vor supune unui vot public dat tot 
de către aceștia. În urma  centralizării voturilor date pentru fiecare proiect, 
respectiv obiectiv de investiții, se va stabili un clasament în ordine 
descrescătoare fiind propuse la finanțare acele proiecte care au obținut cele 
mei multe voturi. 

Ulterior, proiectele selectate vor fi validate de către plenul consiliul 
județean, se vor înscrie în programul de investiții publice a județului și se vor 
implementa de Consiliul Județean Bistrița-Năsăud.  

Prin acest proces de bugetare participativă se vor finanța o serie de 
obiective de investiții de interes județean, identificate de cetățenii județului, 
altele decât cele fundamentate și propuse de instituțiile subordonate 
consiliului județean, respectiv structurile din cadrul aparatului de specialitate 
al acestuia. 

Valoarea maximă estimată pentru un proiect propus în cadrul procesului 
de bugetare participativă se va stabili anual prin hotărâre a Consiliului 
Județean Bistrița-Năsăud, în funcție de fondurile alocate prin legea bugetului 
de stat.  

 
Implementarea procesului de bugetare participativă la nivelul județului 

Bistrița-Năsăud se va realiza începând cu anul 2021, proiectele selectate 
urmând să fie implementate în exercițiul bugetar aferent anului 2022. 
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 Față de cele prezentate, constatăm că sunt îndeplinite condițiile legale 
pentru ca Proiectul de hotărâre privind aprobarea unor măsuri pentru 
implementarea procesului de bugetare participativă la nivelul 
județului Bistrița-Năsăud, să fie supus analizei și dezbaterii în ședința 
ordinară a Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud. 
 
 

p.DIRECTOR EXECUTIV, 
Șef serviciu,   

   Daniela Florina Bugnar                
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Întocmit: Bugnar Daniela Florina, șef serviciu      
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STUDIU DE IMPACT 
 

Secţiunea 1 
Titlul actului normativ 

REGULAMENT 
privind aprobarea unor măsuri pentru implementarea procesului de 

bugetare participativă la nivelul județului Bistrița-Năsăud 

 Secţiunea a 2-a 
Motivele emiterii proiectului de hotărâre 

1. Descrierea situației actuale În prezent, întocmirea bugetului de venituri 
și cheltuieli al județului Bistrița-Năsăud se 
realizează pe baza solicitărilor fundamentate 
transmise de structurile de specialitate din 
cadrul Consiliului Județean Bistrița-Năsăud și 
instituțiile publice subordonate acestuia, 
consultarea publică fiind realizată prin 
publicarea proiectului de buget, conform 
prevederilor Legii nr.273/2006 privind 
finanțele publice locale, cu  modificările și 
completările ulterioare.  

2.  Schimbări preconizate Prin bugetarea participativă se propune 
cetățenilor județului Bistrița-Năsăud 
implicarea activă în procesul de luare a 
deciziilor în ceea ce privește realizarea unor 
proiecte de investiții de interes județean. 
Bugetarea participativă este un proces 
democratic, deschis și transparent, în care 
cetățenii sunt implicați în luarea deciziilor 
pentru stabilirea modalității optime de 
cheltuire a unei părți din bugetul județului 
Bistrița-Năsăud, asumându-şi un rol de 
participant activ în definirea și abordarea 
problemelor comunității, prin propunerea 
unor soluții sub formă de proiecte de 
investiții.  
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Prin bugetare participativă toți cetățenii care 
au interes în dezvoltarea județului, au 
împlinit vârsta de 18 ani și au domiciliul sau 
reședința în județului Bistrița-Năsăud sunt 
încurajați să se implice activ identificarea 
nevoilor comunității.  
Astfel, cetățenii județului vor formula 
propuneri de proiecte care se vor supune 
unui vot public dat tot de către aceștia. În 
urma  centralizării voturilor date pentru 
fiecare proiect, respectiv obiectiv de 
investiții, se va stabili un clasament în ordine 
descrescătoare fiind propuse la finanțare 
acele proiecte care au obținut cele mei multe 
voturi. 
Ulterior, proiectele selectate  vor fi validate 
de către plenul consiliul județean, se vor 
înscrie în programul de investiții publice a 
județului și se vor implementa de Consiliul 
Județean Bistrița-Năsăud.  
Prin acest proces de bugetare participativă 
se vor finanța o serie de obiective de 
investiții de interes județean, identificate de 
cetățenii județului, altele decât cele 
fundamentate și propuse de instituțiile 
subordonate consiliului județean, respectiv 
structurile din cadrul aparatului de 
specialitate al acestuia. 

3. Alte informații Prin bugetare participativă se dă posibilitatea 
implicării cetățenilor județului în mod direct 
la realizarea unor obiective de investiții care 
să răspundă nevoilor comunității.   
Având în vedere cele de mai sus, se impune 
adoptarea unui act normativ care să 
reglementeze o serie de măsuri pentru 
implementarea procesului de bugetare 
participativă la nivelul județului Bistrița-
Năsăud. 
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Secţiunea a 3-a 
Impactul socio-economic al proiectului de hotărâre 

1. Impactul macro - economic Nu este cazul. 
 

2. Impactul asupra mediului de 
afaceri 

Nu este cazul. 
 

3. Impactul social Prevederile regulamentului care face obiectul 
prezentului act normativ se aplică pentru a 
răspunde în mod direct nevoilor cetățenilor 
din județ.  

4. Impactul asupra mediului Nu este cazul. 
5. Alte informații - 

Secţiunea  a 4-a 
Impactul financiar al proiectului de hotărâre 

 asupra bugetului entității publice 
1. Modificări ale veniturilor 
bugetare 

Nu este cazul. 
 

2. Modificări ale cheltuielilor 
bugetare 

Valoarea maximă estimată pentru un proiect 
propus în cadrul procesului de bugetare 
participativă se va stabili anual prin hotărâre 
a Consiliului Județean Bistrița-Năsăud, 
funcție de fondurile alocate prin legea 
bugetului de stat. 

3. Alte informații Nu este cazul. 
Secţiunea  a 5-a 

Efectele proiectului de hotărâre asupra altor acte normative 
1. Măsuri normative necesare 

pentru aplicarea prevederilor 
proiectului de hotărâre: 

a) Acte normative în vigoare, 
ce vor fi modificate sau 
abrogate, ca urmare a 
intrării în vigoare a 
proiectului de hotărâre 

b) Acte normative ce urmează 
a fi elaborate în vederea 
implementării noilor 
dispoziții 

Nu este cazul.   
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2. Alte informații Nu este cazul. 
Secţiunea  a 6-a 

Consultări efectuate în vederea elaborării proiectului 
 de hotărâre 

Nu este cazul. 

Secţiunea  a 7-a 
Activități de informare publică privind elaborarea și implementarea 

proiectului de hotărâre 
Informarea societății civile cu 
privire la necesitatea elaborării 
proiectului de hotărâre   
 

 Pentru proiectul de hotărâre cu caracter 
normativ se îndeplinește procedura privind 
transparența decizională în administrația 
publică, prevăzută de Legea nr.52/2003, 
urmând a se întocmi anunțul de supunere la 
transparența decizională a proiectului de 
hotărâre și a se publica pe site-ul Consiliului 
Județean Bistrița-Năsăud www.portalbn.ro la 
secțiunea Transparență decizională. 

2. Alte informații Nu este cazul. 
Secţiunea  a 8-a 

Măsuri de implementare 

1. Măsurile de punere în 
aplicare a proiectului de 
hotărâre de către Consiliul 
Județean Bistrița-Năsăud, 
înființarea de noi organisme 
sau extinderea 
competențelor instituțiilor 
existente 

După aprobarea proiectului de hotărâre, 
acesta va fi transmis Direcţiei economice din 
cadrul Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud, 
spre luare la cunoştinţă şi punere în aplicare. 

2. Alte informații Nu este cazul. 
 Având în vedere aspectele menţionate anterior, a fost elaborat prezentul 
Studiu de impact pentru Proiectul de hotărâre privind aprobarea unor 
măsuri pentru implementarea procesului de bugetare participativă la 
nivelul județului Bistrița-Năsăud, inițiat de domnul consilier județean 
Rus Marin Vasile. 

 
p.DIRECTOR EXECUTIV, 

  ȘEF SERVICIU, 
                                 Daniela Florina Bugnar 

http://www.portalbn.ro/
http://www.portalbn.ro/
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